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Avaliacdo comparativa Australia, Canada e Brasil

Somatério dos prazos legais (em
anos) desde a pesquisa mineral ®

*)

Australia Canada Brasil
Minimo / Maximo Minimo / Maximo Minimo / Maximo

(*) Fonte Coffey;

(**) Nao ha perspectiva de maximo;

Numero de interfaces
(entidades/drgdos) ©

12

Australia Canada Brasil

Exemplo de
interfaces




Avaliacdo comparativa Australia, Canada e Brasil

. L~ » Na Austrdlia, a interface é realizada apenas com o

» A empresa faz a interface com cada érgéo PP . - Lo

Geral o P ~ e . orgao mineral do estado e € ele quem solicita analise
individualmente (“Balcdes Multiplos”); L A

dos demais 6rgéos (“Balcdo Unico”)
» O tempo necessario para obtencdo das » Tanto na Austrélia quanto no Canada, o tempo
autorizacdes para pesquisa € de necessario € pelo menos trés vezes menor (9 meses
aproximadamente 2,5 anos (30 meses); OuU Menos);
Priianelf;a » Em Minas Gerais, a supresséo de vegetacao
para sondagem geoldgica e geotécnica pode ser | = Na Austrélia € necessario estudo ambiental mais
precedida de elaboracéo de EIA/Rima e simplificado para sondagem. ApGs a pesquisa, a
obtencao de LOP (Licenca de Operacéo para empresa deve efetuar a reabilitacdo da area em até 6
Pesquisa). A elaboracao do EIA/RIMA demanda, | meses (“Simplicidade’);
no minimo, 6 meses. (“Complexidade ”)
= E necessario a obtencgéo de diversas licengas , . L e
. L ~ » Tanto na Australia quanto no Canada ndo sao
Projeto e como a Prévia (LP), de Instalacao (LI), Outorga . . L ~
~ < . ~ exigidas as Licenca Prévia e de Operacéo
Implantacao | de Agua, ASV, dentre outras para a implantacao P A
. ) o e . (“Autorizagao unica”).

do empreendimento (“Autorizagdes multiplas”);

7 Fonte Coffey
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Avaliacdo comparativa Australia, Canada e Brasil

Principais percepcoes

2.

3.

. No Brasil, a falta de previsibilidade do prazo para obtencéo de licencas penaliza a

implantacdo dos projetos. Etapas que poderiam ser realizadas em paralelo, como a
mobilizacdo para obras, s6 sdo realizadas apos a emissao das licencas.

A gestdo do processo € complexa e demanda uma peregrinagcdo por diversos
“balcdes” de diferentes departamentos e entidades, envolvendo, por vezes, mais de
um nivel de governo. A reducdo de interfaces e a redefinicho de foco do
licenciamento poderia torna-lo menos oneroso para a sociedade, Estado e o
empreendedor.

A diversidade de atos autorizativos e anuéncias acaba por tornar o licenciamento

burocrético e gera duplicidade de avaliacGes e exigéncias. As licencas prévias e de

operacao sao modalidades de licenca. Em substituicdo, outros tipos ou formas de
controle sdo igualmente validos, desde que adequadamente regulamentados.
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Governanga em outros paises

Agéncia reguladora com foco em licenciamento, avaliacdo de impacto e fiscalizacéo;

Regulacdo de procedimentos para se atingir metas definidas por politicas publicas e diretrizes de governo;
Processos de consulta publica estruturados e focados em questfes do empreendimento;

Definicdo de etapas, procedimentos e prazos, bem como de atos autorizativos e seus efeitos legais;
Gestao da informacéo e aperfeicoamento do Termo de Referéncia e do processo de avaliagdo de impacto

ambiental;

AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica circunscrita a politicas, planos e programas de governo




Governanca em MG

Alterar o foco de comando e controle para uma visao de planejamento

Atual Proposicéo Vantagens 0
COPAM Normatiza e delibera sobre o Regulacéo. Deliberar sobre Reestruturacéo e fortalecimento
licenciamento e politicas de governo politicas de governo e institucional do COPAM, na
etc. diretrizes/metas gerais para fins medida em que altera seu papel
de regulacéo de procedimentos e  de comando/controle para o de
instrumentos de controle planejamento, dando mais
ambiental. eficiéncia no trato sistémico, por
meio de regulagéo, dos
instrumentos de controle.
Minimiza interferéncias ad hoc no
licenciamento de projetos.
SEMAD Promove a regularizacdo ambiental Planejamento. Executar politicas  Clara separacéo entre as acdes
(licenciamento e atos autorizativos), governamentais, planejamento, de gestéo e planejamento das
elabora e prop0e politicas estudos de riscos regulatérios e acoes de execucao (regularizacio
governamentais, realiza estudos e acoes conservacionistas. ambiental), de forma a dar mais
acdes conservacionistas. eficiéncia ao sistema
FEAM Apoio técnico ao licenciamento e Licenciamento e fiscalizagéo. Clara definicdo das acfes de
IGAM regulacéo. Unificar numa instituicdo com execucdao, a cargo de um Unico
IEF direcéo colegiada, similar ao 6rgao, com possibilidade de
funcionamento de uma agéncia unificacdo de procedimentos e
reguladora. Licenciar e fiscalizar, instrumentos de regularizacéo
além de regular procedimentos de  ambiental (CAR, Licenca,
acordo com metas definidas pelo Outorga, ASV, etc.)
COPAM
1 V VALE
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Competéncias

Rever e avaliar, no ambito do SISNAMA, interferéncias por diferentes
interlocutores num mesmo procedimento

14




Processo

Racionalizacao e fortalecimento do processo de decisao.

Procedimento néo
regulado do inicio ao fim.

Definir prazos

Equipes dedicadas as
tipologias de
empreendimento

Avaliado por LOB-SVMFA

19

Forma dos
atos e
publicidade

Processo
eletrbnico

Consulta
publica
direcionada
a questdes
do projeto e
da AlA.
Minimizar
interferéncia

Criacao de
banco de
dados para
AlA

Definicéo de
modelo TR e
escopo AlA

Cumprimento de
condicionantes e
obrigacdes por
meio de
autodeclaracéo
online, sujeita a
posterior
fiscalizagao.




Atos autorizativos
Seguranca juridica e simplificacao de procedimentos

Atual

Proposigéo 0

Licencas

Sistema trifasico (LP, LI e
LO)

Sistema bifasico (LP+LI
concomitante e LO)

Licenciamento com EIA-RIMA — Fortalecer LP como reconhecimento da
viabilidade do projeto, reduzindo inseguranca juridica e garantindo direito da
implantacdo — sem rediscussdo da viabilidade na fase seguinte. Evitar
condicionantes de programas ja previstos nos estudos ambientais e outras
que fogem ao escopo do licenciamento. Desenvolver para Bifasico

Licenciamento sem EIA-RIMA = Gnico: adotar licenca Unica que ateste a
viabilidade e aprove a implantacéo e operacao do projeto.

Declaracao de
Conformidade da
Prefeitura (Uso do Solo)

Solicitacao pelo
empreendedor, sem
regulamentacéo especifica e
sem prazos

Solicitacdo pelo 6rgdo ambiental e ndo pelo empreendedor.
Regulamentacéo estadual da Res. CONAMA 237, art. 10, §1°,
estabelecendo procedimentos e prazos para manifestacdo da Prefeitura.

Prazos e Renovacéo
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Prazos de validade da
licenca e seus efeitos legais

Renovacéo automética do
direito de operar.

Garantir a otimizac&o de processos e aumento de eficiéncia e produgéo sem
depender de emisséo de nova licenca. Previsdo de averbacao da licenca
quando da alterag&o — relatério demonstrando reformulagéo.

Assegurar validade da LI durante toda a etapa de implantacéo, observado o
cronograma do projeto. A licenga é prorrogada automaticamente, mediante
pedido de renovacao prévio ao seu vencimento (LC 140/11, art. 14, § 4°).

Autorizagcdo para operar continua e renovada automaticamente por meio de
entrega de relatério online e ajuste de ndo conformidade.
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Avaliacao ambiental estratégica

Garantir vantagens procedimentais e prazos exiguos de analise para empreendimentos
cujos setores ja foram objeto de AAE e AAI.

AlA no licenciamento
Foco na viabilidade do projeto

Responsavel o empreendedor

Consulta publica direcionada a
questdes concretas do projeto

23
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Espeleologia, mata atlantica...

Revisao de temas sensiveis

Atual

Proposicéo

Espeleologia Estudos de relevancia na fase da LP (TR
SEMAD)

Elaboracédo de TR padrao para os estudos
Se Licenciamento atual — na fase de LP:
Identificagdo preliminar de cavidades e
manutencao de area de influéncia de 250m
Evitar a anédlise da relevancia da cavidade
nafase de LP.

Licenciamento bifasico — 12 Fase: identificacao
e relevancia. 22 Fase: compensacao

Medidas compensatorias a serem definidas
para LO.

Mata Atlantica No caso de supressao de mata atlantica,
exige-se como compensacao o plantio e
manutencao de pelo menos duas vezes a
area suprimida (Deliberacdo COPAM
73/2004)

25

Lei 11.428/2006 regula a utilizacdo do Bioma
em todo o territrio nacional, inclusive a forma
de compensacao pela supressao.

A legislacéo federal obriga a recuperacéo de
area equivalente a area desmatada, néo
podendo o Estado legislar de forma diferente
(n&o se trata de competéncia concorrente,
ainda mais por ato infralegal).

Revogacéao da Deliberagcdo COPAM 73/2004.




...compensacoes e sancoes

Revisao de temas sensiveis

Atual Proposicéao

Compensacoes A Lei Estadual Florestal, sem eu artigo Definicdo da base de calculo/férmula da compensacéao
75, prevé a compensacéao pela ambiental, ndo incluindo elementos naturais, como
supressao florestal para florestas, que sao objeto de medidas compensatorias por
empreendimentos minerarios, leis especificas (p. ex., lei florestal/mata atlantica);
independentemente das demais
compensacoes previstas em lei
(SNUC). Ha uma inegavel duplicidade g valores gastos no reflorestamento, na compensacéo
de cobranca pelo mesmo fato gerador  ge APP, no reflorestamento da Mata Atlantica, dentre
(impacto — supressao de vegetacao): outros, devem ser abatidos do célculo da compensacéo.
1x compensacao ambiental (SNUC);
2 X medidas compensatorias florestais
(Reposicao Florestal e Mata Atlantica)

Sancéo Necessidade de graduacao da Reviséo para gradacdo da sanc¢do ao ato infrator, para

penalidade, definicdo da autoridade

competente e procedimento de sancao.
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especificar as situacoes de embargo/interdicao, de modo

a evitar situacdes de subjetividade e a paralisacao de
atividade pela mera caracterizacdo de ndo conformidade,
sem que se apresente risco ao meio ambiente.

Na renovacéao da operacdao, possibilitar mecanismos de
ajustes de conformidades.

. VALE



Muito obrigado!

— Diretora de Meio Ambiente
— Diretoria de Ferrosos
— Diretoria de Meio Ambiente
— Juridico
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